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REPUBLIKA HRVATSKA

NACIONALNI PROGRAM PROTUMINSKOG DJELOVANJA
REPUBLIKE HRVATSKE

SAZETAK
uvoD

Republika Hrvatska se ve¢ po¢etkom ratnih operacija na njezinom podrucju suocila s problemom mina
kao jednim od najtezih posliedica ratnih dogadanja vodenih na ovim prostorima, te se svrstala u red
mnogobrojnih zemalja Sirom svijeta s zagadenosti zivotnog prostora minama i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima.

Zagadenost minama u Republici Hrvatskoj uzrokuje cijeli niz gospodarskih, razvojnih, ekoloSkih i
socijalnih poremec€aja, te poglavito sigurnosnih problema stanovniStvu na prostorima koji su bili u
podrucjima ratnih djelovanja. Velike poljoprivredne povrSine, Sumski kompleksi, grani¢ni pojasi i dijelovi
obala rijeka su i danas nedostupni zbog miniranosti ili sumnje u njihovu miniranost.

Odluénost u rjeSavanju minskog problema Republika Hrvatska potvrdila je dono$enjem Zakona o
razminiranju 1996. godine i osnivanjem Hrvatskog centra za razminiravanje 1998. godine, provodenjem
svih obveza preuzetih pristupanjem Ottawskoj konvenciji, kao i osiguranjem stalnih i stabilnih izvora
financiranja u drzavnom proracunu, u zajmovima Svjetske banke te od pravnih osoba u Republici
Hrvatskoj.

Krajnji rezultat ukupnih aktivnosti protuminskog djelovanja od 1991. godine do danas je precizno
definiran i obilieZzen minski sumnjiv prostor (nadalie MSP), njegovo zna¢ajno smanjenje te kontinuirano
smanjenje minskih incidenata i broja Zrtava mina.

Preciznim definiranjem veli¢ine i strukture minskog problema u Republici Hrvatskoj u€injene su potrebne
pretpostavke za utvrdivanje realnih cilieva protuminskog djelovanja u periodu do 2019. godine kao i
potrebnih preduvjeta za njihovo ostvarenje. Navedeno je i osnovni razlog dono$enja ovog Nacionalnog
programa.

1. PROTUMINSKO DJELOVANJE U PRETHODNOM RAZDOBLJU

U dosadasnjem tijeku protuminskog djelovanja u Republici Hrvatskoj najvaznija, a i najzastupljenija
aktivnost je bila obavljanje poslova humanitarnog razminiravanja. S obzirom na nacin i subjekte koji su
te poslove obavljali dosadasnii tijek protuminskog djelovanja mozemo podijeliti u tri razdoblja:

1. razdoblje se odnosi na ratne godine od 1991. do 1995. kad se tezi$te u razminiravanju stavljalo na
potrebe izvodenja borbenih operacija i stvaranja osnovnih sigurnosnih uvjeta za kretanje stanovnistva
na tim podru¢jima, a u kojem su nositelji samog razminiravanja bile jedinice unutar Hrvatska vojske i
policije, te Civilne zastite.

2. razdoblje se odnosi na vrijeme od oZujka 1996. godine, tj. od donoSenja Zakona o razminiranju do
prve polovice 1998. godine kada je osnovan Hrvatski centar za razminiranje. Za to razdoblje
karakteristicno je da Plan razminiravanja provodi Ministarstvo unutarnjin poslova, da poslove
razminiravanja obavlja trgovacko drustvo u drzavnom vlasnistvu AKD «MUNGOS»d.0.0., te da je u
kolovozu 1996. godine osnovan UN-ov Centar za mine (UNMAC) koji je imao znaCajnu ulogu u
prikupljanju sredstava za razminiravanje ali i u prikupljanju podataka o miniranosti od svih sudionika
ratnih operacija na prostoru Republike Hrvatske. U ovom razdoblju Vlada Republike Hrvatske osnovala
je Povjerenstvo za pitanje razminiravanja kao savjetodavno tijelo za vodenje i unaprjedivanje sustava
razminiravanja, te je Republika Hrvatska u prosincu 1997. godine potpisala Ottawsku konvenciju.



3. razdoblje zapoCinje s osnivanjem Hrvatskog centra za mine (Uredbom Viade RH od 19. veljate
1998. godine), odnosno izmjenama i dopunama Zakona o razminiranju iz lipnja 1998. godine kada se u
sustav razminiravanja uvodi trziSni model, a sve poslove upravljanja i koordiniranja procesa
razminiravanja u Republici Hrvatskoj preuzima Hrvatski centar za razminiranje (stari naziv: Hrvatski
centar za mine). To je razdoblje u kojem se po€inju ulagati znatnija sredstva u razminiravanje, razvijati
se kapaciteti (osnivaju se mnoge privatne tvrtke) $to rezultira i znatno ve¢im povrSinama koje se svake
godine razminiravaju.

U tijeku prva dva razdoblja, tj. od 1991. godine do pocetka 1998. godine razminirano je cca 40 km2, dok
je od pocetka treceg razdoblja, tj. od osnivanja Hrvatskog centra za razminiranje do danas razminirano i
pretrazeno cca 270 km2.

Razvoj Hrvatskog modela organizacije i operativnog definiranja minski sumnjivog
podrucja

Od samog pocetka sustavnog bavljenja problematikom razminiravanja osnovno pitanje je bilo pitanje
definiranja minski sumnjivog podru¢ja. S obzirom na nepostojanje niti kadrovskih niti tehnickih
mogucénosti prvobitno definiranje minski sumnjivog podrucja provodilo se uglavnom matematickim
metodama procjena, tako da su se prve ocjene UNMAC-a kretale u okvirima od 13.000 km?2 minski
sumnjivog prostora, da bi se osnivanjem Hrvatskog centra za razminiranje i prvobitnim provodenjem
opceg i tehni¢kog izvida, te povrsine, odnosno procjene tih povrSina pocele znatno smanjivati tako da
se krajem 2002. godine minski sumnjivo podruéje procjenijivalo na cca 1.700 km2,

Tijekom 2003. i 2004. godine temeljem donesenih SOP-ova koji propisuju metode za utvrdivanje MSP-a
i rekonstrukciju procijenjenog MSP-a do 2003. godine, izvrSeno je izvidanje i obiliezavanije cjelokupnog
prostora Republike Hrvatske, te je definirano da je 1.174 km?2 prostora Republike Hrvatske minski
sumnjivo. Krajem 2005. godine zapocela je revizija istog u cilju odrzavanja stalne azurnosti podataka
vezanih uz minski sumnjiv prostor, odnosno azurnost minski sumnjivog prostora, koja je zavrSena u u
listopadu 2008. godine Osnovni pokazatelji stanja minski sumnjivog prostora Republike Hrvatske po
izvrSenju cjelokupne obrade podataka prikupljenih tijekom navedene revizije su :

- minski sumnjiv prostor Republike Hrvatske se prostire u 111 gradova i opéina, unutar 12 Zupanija i
obilieZen je s 14.986 oznaka minske opasnosti,

- veli¢ina ukupnog utvrdenog minski sumnjivog prostora Republike Hrvatske dana 31. prosinca 2008.
godine iznosi 954,5 km?2.

Financiranje u proteklom razdoblju

U proteklom razdoblju financiranje protuminskog djelovanja u Republici Hrvatskoj se obavljalo kroz
nekoliko osnovnih izvora financiranja:

1. Drzavni proracun Republike Hrvatske,

2. Zajmovi Republike Hrvatske kod Svjetske banke,

3. Pravne osobe i tijela drZzavne uprave,

4. Donatori.

Od osnivanja HCR-a izdvajanje iz Drzavnog proracuna za radove razminiravanja iz godine u godinu se
povecava, pa je tako u 1998. godini izdvojeno 83,0 milijuna kuna, 2003. godine 147,5 milijuna kuna, a
2008. godine 175,2 milijuna kuna, odnosno preko 2 puta vise u odnosu na 1998. godinu. Ukupno je do
31. prosinca 2008. godine iz Drzavnog proraduna za razminiravanje utroSeno 1,56 milijardi kuna.

VaZan izvor financiranja do 2003. godine bili su zajmovi Republike Hrvatske kod Svjetske banke:

- Hitan zajam za obnovu prometa i razminiranje, €ija je namjena bila razminiravanje cesta, pruga
i plovnih puteva kao preduvjet gospodarskoj obnovi i povratku stanovnistva, te;
- Zajam za obnovu Isto¢ne Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema €ija su sredstva bila
namijenjena obnovi kanala i nasipa u Isto¢noj Slavoniji.
U 2008. godini zapocelo je troSenje sredstava iz Zajama IBRD -7283 (Socijalno ekonomski oporavak
jedinica posebne drzavne skrbi-komponenta razminiravanije), program 1391.
|z sredstava zajmova ukupno je za razminiravanje utroeno 222,8 milijuna kuna.
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Pravne osobe i tijela drZzavne uprave financiraju razminiravanje objekata i povrSina u vlasnistvu, i za
razminiravanje su do sada izdvojile 529,1 milijuna kuna, a najvise tijekom 2002.,2003. i 2007. godine.
Financiranje iz donacija se u najvecem dijelu odnosi na donacije vlada prijateljskih drzava, te stranih
nevladinih organizacija koje uz pomo¢ u financiranju razminiravanja sudjeluju i u financiranju ostalih
komponenti protuminskog djelovanja. U razdoblju od 2007.-2008. godina istiCe se koriStenje sredstava
Europske komisije iz programa CARDS 2004 i Crossborder.

Donatorska sredstva za razminiravanje takoder biljeze rast i dostigla su proteklom trogodiSnjem
razdoblju prosjecnu vrijednost od 50,6 mil. kuna godiSnje. Do sada donatorska sredstva u ukupnim
sredstvima utro$enim za razminiravanje sudjeluju sa 17% od ¢ega na strane donacije otpada 88%. U
posljednjim godinama primjetan je lagani porast domac¢ih donacija. Od osnutka HCR-a iz sredstava
donacija za razminiravanie je utroSeno 473,4 milijuna kuna.

Ukupno je za razminiravanje u razdoblju od 1998.-2008. utro$eno 2,78 milijardi kuna

Razvoj kapaciteta za razminiravanje

Pregled razvoja kapaciteta za razminiravanje u direktnoj je vezi s razdobljima razminiravanja {.
subjektima koji su obavljali poslove razminiravanja u odredenom razdoblju. Naime, u prvom razdoblju
(od 1991. do 1995. godine) razminiravanje su obavljale iskljuCivo snage Hrvatske vojske i Civilne zastite
Ministarstva unutarnjih poslova, dok se u drugom razdoblju (od 1996. do prve polovice 1998. godine)
razminiravanjem bavilo trgovacko drustvo u drzavnom vlasnistvu AKD «MUNGOS» d.0.0., uz pomo¢
inZinjerijskih postrojbi OruZanih snaga RH i snaga Specijalne policije Ministarstva unutarnjih poslova.
Pravi razvoj kapaciteta za razminiravanje zapocinje s osnivanjem Hrvatskog centra za razminiranje i
izmjenama i dopunama Zakona o razminiranju kojima se uvodi trZisni model. Do kraja 1998. godine
Cetiri pravne osobe imaju odobrenje za obavljanje poslova razminiravanja, do kraja 1999. godine ih je
12, 2000. godine 13, 2001. godine 23, a danas odobrenje za obavljanje poslova razminiravanja ima 27
pravnih osoba, od kojih su 26 trgovacka drustva, a jedna je nevladina organizacija (Norwegian Peoples
Aid — NPA) u kojima je zaposleno 586 pirotehni¢ara koji raspolazu sa 48 psa za detekciju mina, 57
strojeva za razminiravanije i 708 detektora metala.

Iz navedenog je vidljivo da se razvoj kapaciteta intenzivno odvija od 1998. godine do danas, Sto je
dobrim dijelom rezultat odluke zakonodavca da osnuje tijelo koje ¢e koordinirati i upravljati procesom
razminiravanja u Republici Hrvatskoj i da za iste poslove uvede trzisni model, ali i kontinuiranog rasta
financijskih sredstava koja su se svake godine iz drzavnog proraéuna i drugih izvora osiguravala za
izvodenje poslova razminiravanja. Posebno je znacajna Cinjenica da je od svih kapaciteta najbrze rastao
broj strojeva za razminiravanje Sto je u velikoj mjeri doprinijelo povecanju ukupnih mogucnosti
razminiravanja, smanjenju cijene razminiravanja, ali i $to je jo$ vaznije pouzdanosti i sigurnosti samog
razminiravanja.

Znanstveno-istrazivacki rad

TeziSna podrucja djelovanja u proteklom razdoblju bila su u cilju otkrivanja, primjene i testiranja novih
metoda, tehnika i alata za: izvidanje MSP-a u cilju njegovog smanjenja, detekcija (otkrivanje) mina i
miniranih povrsina; razvoj strojnog razminiravanja; te unapredenje geografskog informacijskog sustava
(nadalje GIS) HCR-a.

Budu¢i da je opseg ovih djelatnosti bio u stalnom porastu i zahtijevao sve ve¢u organizacijsku i inu
potporu, HCR je osnovao HCR - Centar za testiranje, razvoj i obuku d.o.o0. (nadalje HCR - CTRO).
Ugovorom o prijenosu poslova i zadataka, Cl. 2., potpisanog izmedu HCR-a i HCR-CTRO, 30.10.2003.
godine, HCR-CTRO preuzeo je aktivnosti i projekte usmjerene na obavljanje administrativno-tehnickih
poslova vezanih za testiranja (strojeva, pasa, metal-detektora), te znanstveno-istraZivacke i edukacijske
djelatnosti.

Minska stradavanja i edukacija o0 minskoj opasnosti
Od pocetka ratnih djelovanja 1991. godine do 2008. godine, u minskim incidentima je stradalo 1888
osoba od kojih je 492 smrtno, a 1103 osoba je zadobilo teSke tjelesne ozljede.
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JaCanje suradnje izmedu subjekata koji provode edukaciju o opasnostima od mina, pridonijelo je tijekom
godina smanjenju broja osoba koje stradavaju u minskim incidentima. Tako u vremenu od 1998. do
2008. biliezimo 289 stradalih u 211 incidenata, $to je neSto vise od ukupnog broja stradalih u
prethodnom razdoblju analize koje obuhva¢a samo 2 godine, ili manje nego samo 1995. godine. Od
ukupnog broja stradalih, 106 osobe je stradalo smrtno, a 120 s teSkim tjelesnim ozljedama.

Programi edukacije o opasnostima od mina pojavili su se u Republici Hrvatskoj kao odgovor na
rasprostranjenu zagadenost minama u 12 od 21 Zupanije. Posebnost im je dvojakost ciljeva: sprijeiti
nesrece uzrokovane minama i stvoriti trajni program.

U Republici Hrvatskoj programe edukacije od mina provode Hrvatski crveni kriz, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i $porta, a buduci da je ugrozeni dio stanovnistva velik, nekoliko nevladinih udruga (Udruga
Mine Aid, Kazaliste Daska, Zaklada Recobot, Zaklada “Hrvatska bez mina”, Zajednica udruga hrvatskih
civilnih stradalnika iz Domovinskog rata Republike Hrvatske, Hrvatska udruga Zrtava mina, NPA,
Udruga Bembo, udruge branitelja, Centar za neohumanisticke studije iz Karlovca, Djecje amatersko
lutkarsko kazaliste "Pinokio" Knin, Lutkarska scena MM iz Osijeka), kao dio svojih redovitih programa
rada, te tako nastoje zajednicu upoznati s problemom s kojim je Republika Hrvatska suoCena. Svi ovi
programi provode se u suradnji s Hrvatskim centrom za razminiranje kao koordinatorom aktivnosti
protuminskog djelovanja koji daje potporu zainteresiranim nevladinim organizacijama kako bi razvile
vlastite programe o opasnosti od mina te nastoji posti¢i da Sto vise organizacija aktivno sudjeluje i
suraduje. Time se povecava trajnost i ucinkovitost programa edukacije o opasnostima od mina u
Republici Hrvatskoj.

Pomo¢ zrtvama mina

Sustavna pomo¢ osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj provodi se sustavom zdravstvene
zastite i socijalne skrbi. Kako bi se naslo rjeSenje za specifiéne probleme Zrtava mina, ona se dodatno
provodi kroz nevladin sektor.

Analiza podataka pokazuje da je od ukupnog broja stradalih osoba u Republici Hrvatskoj udio
muskaraca znatno veci u odnosu na broj stradalih zena i djece ukupno. Mjesta stradavanja uglavnom
prate liniju bivSih bojiSnica, a od 1998. godine pojavljuju se novi uzroci stradavanja koji su uglavnom
vezani uz rieSavanje egzistencijalnih potreba (sje¢a drva, poljoprivredni radovi, ¢uvanje stoke, lov,
ribolov).

NadleZna tijela drzavne uprave rjeSavaju probleme Zrtava mina u djelu medicinske rehabilitacije.
Provodi se Nacionalna strategija jedinstvene politike za osobe s invaliditetom, koju prati i izvjeS¢uje
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom. Na snazi je od strane Vlade RH
donesena Nacionalna strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015.
godine. Ostalu pomo¢ koju koriste Zrtve mina osigurava se uz financijsku pomo¢ stranih donatora
(gotovo 95%), a ostatak su domaci donatori.

Republika Hrvatska je u velikoj mjeri uspjela uspostaviti uspjeSan model suradnje u rieSavanju pomoci
Zrtvama mina i edukacije o opasnostima od mina, u kojoj usko suraduju Vladin sektor (Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija i HCR) i nevladin sektor (Hrvatski crveni kriz, NPA i dr.), a taj
model najbolji je nacin uspjesnog rjeSavanje problematike, te rehabilitacije i reintegracije.

Medunarodna suradnja

Medunarodna suradnja intenzivno se ostvaruje u svakom elementu protuminskog djelovanja, a njezin
znaCaj proistieCe ne samo iz obveza Republike Hrvatske preuzetih potpisivanjem i ratificiranjem
Ottawske konvencije ve¢ i potrebom znatnije potpore Sire medunarodne zajednice u rieSavanju minskog
problema.

Tijekom godina dobivena je potvrda medunarodnih subjekata protuminskog djelovanja da je HCR
postao stabilan i postojan subjekt u sklopu medunarodnog sustava protuminskog djelovanja.

Posljednih godina posebna pozornost je posvecena prezentaciji hrvatskih iskustava u protuminskom
djelovanju prema medunarodnoj protuminskoj zajednici.

Medunarodnoj zajednici u protuminskom djelovanju mozemo ponuditi:
o Uspostavu Nacionalnog centra za protuminsko djelovanie,
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Zakonsku, podzakonsku i normativnu regulativu,

Uspostavu minsko informacijskog sustava i geoinformacijskog sustava,

Sustav planiranja — izradu Nacionalnih programa, izradu godisnjih i operativnih planova,
Edukaciju izvrsitelja poslova humanitarnog razminiravanja (pirotehni¢ara, pomocnih djelatnika i
menadZmenta) i edukaciju o opasnosti od mina,

Op¢i izvid i definiranje minski sumnjivog prostora i edukaciju izvidackih timova,

Zastitnu opremu i strojeve za razminiravanje proizvedene u Republici Hrvatskoj,

Kapacitete i znanje hrvatskih tvrtki za razminiravanje,

Kapacitete za testiranje strojeva, opreme i uredaja te novih metodologija za otkrivanje MES-a i
NUS-a.

1. SADASNJE STANJE

Stanje minski sumnjivog prostora

Definirana veli¢ina minski sumnjivog prostora u Republici Hrvatskoj na dan 31. prosinac 2008. godine

iznosi 954,5 km2, Sto Cini 1,69 % kopnene povrSine Republike Hrvatske. Minski sumnjivi prostor

zahvaca 12 zupanija ili 57 % od ukupnog broja Zupanija (21). Minski sumnijivi prostor zahvaca 111

gradova i op€ina ili 19,96 % od ukupnog broja gradova i opéina u Republici Hrvatskoj. U navedenom

broju gradova i op¢ina zivi 921.253 stanovnika ili 20,78 % ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske

(izvor: Popis stanovnika 2001. godine).

Prema veli¢ini minski sumnjivog prostora Zupanije Li¢ko-senjska, Osjecko-baranjska, Sisacko-

moslavacka, Karlovacka, Vukovarsko-srijemska, Zadarska i PozeSko-slavonska spadaju u minski

najzagadenije zupanije.

Najvece ucesce u minski sumnjivom prostoru Republike Hrvatske ¢ine Sumski prostori s 557,8 km? ili

58,4% ukupnog MSP-a, zatim poljoprivredno povrsine s 269,2 km? ili 28,2% MSP-a, makija i kr§ s

109,7 km2 ili 11,5% MSP-a, okuénice naseljenih ku¢a 4,7 km2 ili 0,5% MSP-a, infrastrukturni objekti s

0,2 km2ili 0,02% MSP-a i ostale povrsine sa 12,9 kmZ ili 1,4% ukupnog MSP-a.

Uzimajuéi u obzir provedene aktivnosti razminiravanja u proteklom periodu, u minsko informacijskom

sustavu Hrvatskog centra za razminiravanje sada je evidentirano 103.419 mina, od kojih je 34.073

protuoklopnih mina i 69.346 protupje$ackih mina.

Najveci broj mina evidentiran je u Osjecko-baranjskoj (30.008 mina), Vukovarsko- srijemskoj (21.444

mina), Li¢ko senjskoj ( 16.103 mina ) te Sisacko-moslavackoj zupaniji ( 9.400 mina).

Gotovo 50 % mina (51.452 mine) od ukupnog broja mina postavljeno je u Osjecko-baranjskoj i

Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

Minsku situaciju osim gore navedenih vrsta i koli¢ina postavljenih minsko eksplozivnih zapreka

karakteriziraju i sliedece Cinjenice:

- Minsko-eksplozivne zapreke, nisu u svim sluCajeva postavljane prema usvojenim vojnim sustavima
miniranja (standardi za obiljeZavanje, odrZavanje i zapisivanje o izvrSenom miniranju );

- UCestalo premjestanje minskih polja, kao i njihovo neevidentirano visestruko dopunjavanje, izrada
laznih minskih poljaisl.;

- Postojanje odredenog broja minsko-eksplozivnih zapreka za koje ne postoje zapisnici miniranja;

- Obraslost i dugogodi$nja zapustenost povrsina pod minama;

- Razasutost neeksplodiranih ubojnih sredstava na Sirim prostorima bojiSnice i zone razdvajanja
snaga Cije uklanjanje i unistavanje zahtijeva dodatne postupke i znatnija financijska sredstva;

- Razasutost neeksplodiranih ubojnih sredstava na velikom broju mikrolokacija kao posljedica
eksplozija vojnih skladista ili ostavljanja prilikom povlacenja i napustanja polozaja;

- Vr8eno vojno razminiravanje bez izrade djelovodnika razminiravanja.

Povrsine za razminiravanje su veli¢inom i granicama definirani prostori za koje postoje izvorni i drugi

pouzdani podaci 0 miniranju. PovrSinama za razminiravanje zahvacene su sve evidentirane minsko-

eksplozivne zapreke u njihovim sigurnosnim granicama, mjesta minskih incidenata i drugi pouzdani

podaci o postojanju minsko-eksplozivnih zapreka. PovrSine za razminiravanje kao zasebne cjeline Cine

ukupnu kvadraturu od 268.1 km2 ili 28,1 % minski sumnjivog prostora.
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PovrSine za pretrazivanje su veli¢inom i granicama definirani prostori za koje ne postoje izvorni podaci o
miniranosti i/ili drugi analiticki pokazatelji o pouzdanom postojanju MES-a i NUS-a, ali se nemogu
iskljuciti iz minski sumnjivih zbog drugih indikatora koji ukazuju na minsku zagadenost kao Sto su: ostaci
fortifikacijskih i drugih objekata koji su koristeni u vojne svrhe, utvrdena minska zagadenost na
graniénim povrSinama i dr. PovrSine za pretraZivanje kao zasebne cjeline ¢ine ukupnu kvadraturu od
686.4 km2ili 71,9 % minski sumnjivog prostora.

Socio-ekonomski utjecaj minskog problema

Na minski sumnjivom prostoru u Republici Hrvatskoj koji se prostire u 12 Zupanija, odnosno 111
gradova i opéina neposredno je od minske opasnosti ugrozeno 921.253 stanovnika, $to Cini 43,2%
ukupnog stanovnistva u Zupanijama s MSP-om, odnosno 20,8% ukupnog stanovnistva Republike
Hrvatske.

Navedeni pokazatelj nedvosmisleno ukazuju na opasnost kojoj je dnevno izloZen velik broj stanovnika
Republike Hrvatske te istovremeno utvrduje jedan od najznacajnijih prioriteta protuminskog djelovanja u
periodu do 2019. godine.

U dosadasnjem razdoblju prioriteti razminiravanja su bili obnova ku¢a, prometne i komunalne
infrastrukture na nacionalnoj razini, obnova trafostanice Ernestinovo i pripadajucih elektroprijenosnih
objekata, izgradnja autoceste Zagreb-Dubrovnik, kanali | i Il reda, nasipi, te podrucja uz naseljene kuce
i u neposrednoj blizini naselja. Temeljem analize strukture MSP-a prema namijeni povrSina najveci
problem za gospodarstvo su minirano poljoprivredno zemljiste i to oranice, i Sumske povrsine.

Veliki dio oranica na minski sumnjivom podrucju je u vlasnistvu drZzave, pa se programom raspolaganja
drzavnog zemljista Zeli unaprijediti poljoprivredna proizvodnja i iskoristiti programi Europske komisije
namjenjeni poljoprivrednoj proizvodnje do ulaska u Europsku uniju kada ¢e daljnji razvoj i povecanje
poljoprivredne proizvodnje ovisiti o utvrdenim kvotama. Oranice u MSP-u ¢ini 2,4% oranica u
Zupanijama s MSP-om, odnosno 1,3% ukupne povrSine oranica u RH.

Drugi problem predstavlja obnova lokalne infrastrukture, posebice kanalske mreze Il i IV reda.
Miniranost kanala za melioraciju i odvodnju i nemoguénost njihovog odrZavanja, uvjetuje zarasc¢ivanje
kanala, a posljedica je plavljenje oranica. Taj problem je najizrazeniji na prostoru uz hrvatsko-madarsku
granicu.

Uz kanale, dijelovi obala rijeka, Kupe u Karlovackoj i Sisacko-moslavackoj, Save u Brodsko-posavskoj i
Vukovarsko-srijemskoj, te Drave u Osjecko-baranjskoj zupaniji su nedostupni zbog minske zagadenosti
i onemogucena je provedba zastite od poplave.

Jedan od prioriteta na poCetku procesa razminiravanja bio je stvoriti uvjete za siguran boravak turista u
Republici Hrvatskoj. Tako su u tu svrhu razminirani prostori uz turisticke prometnice, te je minski
sumnjivi prostor odmaknut od istih §to je omogucilo siguran dolazak turista na zeljena odredista.
Takoder su razminirani dijelovi nacionalnih parkova i parkova prirode. Problem s kojim se sada
suoCavaju pogotovo kontinentalne Zupanije je minski sumnjivi prostor koji je prije rata koristen za lovni
turizam $to je bio znacajan izvor prihoda za pojedine gradove i opCine.

Razvojem prometne infrastrukture, poglavito autocesta jaca i gospodarstvo, te Zupanije kroz koje prolazi
autocesta Zagreb-Dubrovnik otvaraju poslovne zone uz istu. Razminiravanjem preostalog prostora koji
Ce se koristiti za poslovne zone jedan je od glavnih prioriteta u tim zupanijama.

Sukladno gore navedenom, HCR je u suradnji s resornim ministarstvima, drzavnim agencijama i
pravnim osobama kojima minska zagadenost povrsina i/ili objekata u vlasnistvu oteZava poslovanje
izradio kriterije za odredivanje prioriteta u razminiravanju za podrucja koja su vazna sa sigurnosnog,
socio-ekonomskog i ekoloskog aspekta (grupe prioriteta).

Kriteriji za izradu prioriteta su pomo¢ lokalnoj i regionalnoj samoupravi za izradu prijedloga (prioriteta) za
humanitarno razminiravanje, odnosno godis$nja planiranja.
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Tablica 1. Prioriteti za humanitarno razminiravanje

Grupa prioriteta | | Podgrupa prioriteta Il Podgrupa prioriteta Il Podgrupa prioriteta
Skole, bolnice, dje¢ja igralistai sl. | Podrucja uz naselja Sume uz naselja
Naselja
SIGURNOST TuristiCka odredista
Gospodarski objekti
Sva poznata minska polja
Kuce ukljuene u Vladin program | Poljoprivredno zemljiste I Poljoprivredno zemljiste Il
obnove reda reda
SOCIO- Poljoprivredno zemljiste | reda Infrastrukturalni objekti Il Infrastrukturalni objekti Il
EKONOMSKA reda reda
Infrastrukturalni objekti | reda Sumske povrsine Il reda Sumske povrsine Ill reda
Sumske povrsine | reda
Nacionalni parkovi Dijelovi parkova prirode Dijelovi parkova prirode
EKOLOGIJA | Divija odlagalista otpada Sume sa posebnom
namjenom
ProtupoZarna za$tita

Kapaciteti ovlastenih pravnih osoba

Za poslove razminiravanja i pretraZivanja u Republici Hrvatskoj akreditirano je u vrijeme izrade ovog
Nacionalnog programa 26 ovlastenih pravnih osoba te jedna nevladina organizacija koje raspolazu s
586 pirotehnicara (nisu ukljuceni pirotehni¢ari HCR-a koji obavljaju poslove iz nadleZnosti HCR-a), 57
strojeva za razminiravanije i 48 pasa za otkrivanje MES-a i NUS-a. U odnosu na prethodno razdoblje
kada je uceSce stranih izvora financiranja (kredit svjetske banke, i dr.) bilo zna¢ajno te su u postupku
nadmetanja i izvodenja radova sudjelovale i strane pravne osobe sa stranim pirotehni¢arima, u
posliednje dvile godine strane pirotehniCare su koristile domace pravne osobe na poslovima
razminiravanja i pretrazivanja financiranim sredstvima Europske komisije.

Pored toga razminiravanje vojnih objekata provodi specijalizirana postrojba OruZanih snaga Republike
Hrvatske (bojna za razminiravanje), po posebnom planu Ministarstva obrane.

Kapaciteti za razminiravanije utvrdeni su postupkom akreditacije ovlastenih pravnih osoba za obavljanje
poslova razminiravanja koju provodi HCR.

3. OSNOVNI CILJEVI NACIONALNOG PROGRAMA

Na temelju analize veli€ine i strukture minskog problema u Republici Hrvatskoj, nacinu njegovog
rieSavanje, te Cimbenicima o kojima ovisi rjeSavanje, Nacionalnim programom ostvarit ¢e se sljedeCi
ciljevi:

1. U potpunosti do 2019. godine ukloniti minsku opasnost sa podru¢ja Republike Hrvatske.

2. U svim fazama rjeSavanja odrZati obiljezenost minski sumnjivog prostora.
Tijekom realizacije ovog Programa Hrvatski centar za razminiranje ¢e odrzavati obiljezenost
minski sumnjivog prostora, te prema potrebi i na zahtjev tijela lokalne uprave i samouprave,
policije, Sumarija, lovackih druStava i drugih subjekata izvrSiti dodatno obiljezavanje te
zanavljanje unistenih ili iz drugog razloga nestalih oznaka opasnosti od mina.

3. Programima edukacije obuhvatiti cjelokupno stanovnistvo koje Zivi ifili radi u okruzenju
minski sumnjivog prostora ili gravitira istom.
U suradnji s nadleznim tijelima drzavne uprave (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta),
lokalne uprave i samouprave, javnim poduze¢ima, te nevladinim organizacijama (Hrvatski
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crveni kriz i udruge) nastaviti s provodenjem programa edukacije 0 opasnosti od mina, te prema
ocjeni prilagodavati programe najugrozenijim skupinama stanovnistva.

4. Nastaviti pruzati skrb i rehabilitaciju, ukljucujuéi psiho-socijalnu rehabilitaciju i
ekonomsku reintegraciju svim minskim zrtvama.
Ovu zadacu izvrSavati e prvenstveno tijela drzavne uprave nadlezna za zdravstvo i socijalnu
skrb (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi) te druga tijela drzavne uprave, lokalne uprave i
samouprave koja mogu doprinijeti potpunoj reintegraciji minskih Zrtava u drustvene tokove.

5. Pozicionirati i promovirati hrvatski sustav protuminskog djelovanja u medunarodnoj
zajednici.
Ovaj cilj realizirati ¢e se uz aktivno ukljuCenje Ministarstva vanjskih poslova i europskih
integracija i hrvatskih diplomatskih predstavnistava u svijetu kako bi se ucinili potrebni
preduvjeti za izlazak domacih kapaciteta, znanja i tehnologije na medunarodno trziste,
samostalno ili u okviru i u suradnji s medunarodnim institucijama.

4. NACIN | PREDUVJETI ZA OSTVARENJE CILJEVA

U razdoblju od 2009.-2019. godine planira se poslovima razminiravanja’ ukloniti minska opasnost sa
podrucja namjenjenih za gospodarski razvoj zemlje (poljoprivredne povrSine, Sume za eksploataciju,
itd.), te sa podrucja koja predstavljaju neposredni sigurnosni problem za stanovnitvo. Veli¢ina prostora
koji se planira razminirati iznosi 384,3 km2,

U istom razdoblju, redukcijom? minski sumnjivog prostora planira se reducirati minski sumnjiv prostor
veli¢ine 372,2 km2,

Op¢im izvidom se planira smanjiti minski sumnjiv prostor veli¢ine 198 km2 a radi se o dodatnim
istraznim radnjama na Sumskim podrucjima i prostoru makije i krsa.

Razminiravanje

Aktivnostima razminiravanja koje provode tvrtke za razminiravanje bi se ostvarili sljedei ciljevi:

- do 2011. godine bi se u cijelosti uklonila minska opasnost s podru¢ja namjenjenih obnovi i povratku
raseljenih osoba,

- do 2010. godine bi se u cijelosti uklonila minska opasnost sa sadasnjih infrastrukturnih objekata,

- do 2014. godine bi se u cijelosti uklonila minska opasnost s poljoprivrednih povrsina (oranica),

- do 2019. godine bi se razminirale Sumske povrsine prema planu Hrvatskih Suma d.0.0. predvidenih
za eksploataciju drvne mase, protupozarni putevi i prosjeci, te minska polja koja se nalaze na tim
prostorima,

- do 2019. godine bi se uklonila minska opasnost s prostora namjenjenog za ispasu i uzgoj stoke,

- do 2019. godine bi se uklonila minska opasnost s prostora makije i kr8a koji je od vaznosti za
protupoZarnu zastitu i s dijelova Nacionalnih parkova i Parkova prirode,

- do 2016. godine bi se uklonila minska opasnost s prostora mocvara, obala rijeka i ostalog
nerazvrstanog prostora,

Ukupno bi se aktivnostima razminiravanja uklonila minska opasnost s prostora 384,3 km2,

Aktivnostima razminiravanja koje provode Oruzane snage Republike Hrvatske do 2019. godine bi se

uklonila minska opasnost na prostorima vojnih objekata koji ostaju na uporabi Oruzanim snagama.

! pod poslovima razminiravanja nadalje u tekstu podrazumijeva se razminiravanje i pretrazivanje minski
sumnjivog prostora

2 pod redukcijom se podrazumijeva iskljuéenje povrsina iz minski sumnjivih provedbom poslova
razminiravanja i dodatnih cjelovitih analiza poligona u MSP-u
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Redukcija

Planira se reducirati dio Sumskih povrsina, manji dio poljoprivrednih povrsina (livada i pasnjaka) koji
prije rata nisu bili intenzivno koristeni i koji nisu u blizini naselja, prostori namjenjeni za protupozarnu
zastitu i zastiCeni dijelovi prirode za koje ne postoje podaci o0 miniranosti, ali je aktivnostima opCeg izvida
utvrdeno da nisu ispunjeni svi preduvjeti da bi se prostor proglasio sigurnim za koristenje. Redukcija bi
se pocela primjenjivati od 2010. godine, a do 2019. godine bi se ovim aktivnostima reducirao minski
sumnijivi prostor za 372,2 km2.

Opéi izvid
Op¢im izvidom se planira dodatno istraziti Sume, te makija i kr§ u cilju prikupljanja dodatnih/novih
podataka koji ¢e omoguciti smanjenje minski sumnjivog prostora unutar ovih podrucja. Opci izvid bi kao
i do sada provodio Hrvatski centar za razminiranje, a ovom metodom se planira smanijiti minski sumnjivi
prostor veli¢ine 198 km2,

Financijska sredstva

Jedan od osnovnih preduvjeta za ostvarenije ciljeva navedenih u ovom dokumentu je osigurati potrebna
financijska sredstva. U skladu s planiranom godi$njom realizacijom potrebno je osigurati 4.187,0
milijuna Kuna.

U razdoblju od 2009-2010 godine razminirati ¢e se podru¢ja uz naseljene kuce Sto je najskuplji dio
radova razminiravanja. U razdoblju do 2014. godine najvece aktivnosit ¢e se odvijati na prostorima
predvidenim za poljoprivrednu proizvodnju i stoCarstvo. Na tim podrucjima je moguca intenzivnija
primjena strojeva za razminiravanije.

U isto vrijleme HCR ¢e obavljati aktivnosti opteg izvida (planira se iskljuciti 198 km2) i dijela redukcije
kojima se ukupno planira smanijiti minski sumnijivi prostor za preko 300 km2. Uz aktivnosti opéeg izvida i
redukcije, HCR ¢e obavljati poslove pripreme i izrade projekata za razminiravanije, obiljezavanja minski
sumnjivog prostora, vodenja baze podataka, izrade i dostave karata sa minskom situacijom, kao i
nadzora i kontrole kvalitete izvodenja poslova razminiravanja. Tro$kovi poslovanja HCR-a u narednim
godinama bi ostali na sadasnjoj razini, a nakon 2015. godine smanjenjem opsega poslova smanjivao bi
se i godiniji troak poslovanja HCR-a, te bi ukupno u narednih 10 godina taj troSak iznosio cca 450,0
milijuna kuna.

Ukupan troSak ostvarenja ovog Programa u razdoblju od 2009.-2019. godini iznosi 4.637,0 milijuna
Kuna.

Kao i u dosadasnjem razdoblju Drzavni proraun ¢e podnjeti najveCi teret financiranja radova
razminiravanja. Za oCekivati je i vece ucesce jedinica lokalne samouprave sukladno njihovim razvojnim
planovima i raspoloZivim financijskim sredstvima.

Financiranje od strane pravnih osoba ¢e ovisiti 0 novim razvojnim projektima i eventualnim potrebama
za razminiravanje podrucja gdje se planiraju ti projekti. Zbog specifiénosti minski sumnjivog prostora
(58% je Sumski prostor) tvrtka Hrvatske Sume d.0.0. ée angaZirati dodatna sredstva za razminiravanije u
narednom razdoblju kako bi stvorili uvjete za ve¢u eksploataciju drvne mase i sadnju novih Suma.

Kako bi se ostvario plan uklanjanja minske opasnosti do 2019. godine bit ¢e potrebno sve vise koristiti
sredstva iz predpristupnih programa Europske komisije, te u kasnijem razdoblju i sredstva iz strukturalih
programa. Udio donatora trebao bi ostati na sadasnjem nivou odnosno oko 10% ukupnih sredstava, a
moguce je i povecanje udjela domacih donatora.

Trenutno Hrvatska koristi sredstva iz zajma Svjetske banke za projekt socijalnog i gospodarskog
oporavka podrucja od posebne drzavne skrbi u iznosu od 15,5 mil. EUR. Projekt Ce biti zavrSen do kraja
2009. godine.

Sredstva i izvori biti ¢e preciznije definirani godisnjim i trogodi$njim planovima sukladno Zakonu o
humanitarnom razminiranju.

Kapaciteti
U razdoblju od 2009. do 2019. godine aktivnostima razminiravanja i redukcije planira se razminirati i
reducirati 756,5 km2 minski sumnjivog prostora. Najvece aktivnosti se planiraju u razdoblju od 2012. god
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2015. godine za $to Ce trebati osigurati oko 2.060 milijuna kuna. Da bi se ostvarili planirani ciljevi
potrebno je povecati broj pirotehni¢ara poCevsi od 2010. godine. Najvece povectaje broja pirotehnicara
ocekuje se u 2012. godini. Najveti broj pirotehni¢ara oéekuje se u 2013. godini. Od 2015. godine broj
pirotehni¢ara ¢e se postupno smanjivati.

U istom razdoblju nece biti potrebe za povecajem broja strojeva za razminiravanje i pasa za otkrivanje
MES-ai NUS-a.

Rekapitulacija

Tablica 2. Rekapitulacija

Ukupno 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Ukupno
Razminiravanje km? 374 | 355 355| 535| 545 | 545 | 335] 304 26 20| 35 384,3
Redukcija km?2 10 21 49 53 53 52 46 | 44,2 37 7 372,2
Op¢i izvid km? 20 30 30 32 32 25 19 10 0 0 0 198
Ukupno km? 57,4 | 755 | 86,5 | 134,5 | 139,5 | 132,5 | 104,5 | 86,4 | 70,2 57 [ 10,5 954,5
Sredstva u mil. kuna 326,2 | 347,9 | 371 | 555,5 | 572,5 | 572,4 | 4146 | 379 | 333 | 271 | 43,9 | 4.187,00
Potreban broj

pirotehnic¢ara 570 | 600 | 620 | 1000 | 1100 | 1100 | 750 | 650 | 570 | 400 | 100

U razdoblju od 2009. do 2019. godine aktivnostima razminiravanja i redukcije koje bi obavljale tvrtke za
razminiravanje i Hrvatski centar za razminiranje razminirao bi se i reduciralo prostor od 756,5 km2. Za
sve navedene aktivnosti bi se ukupno trebalo osigurati 4.637,0 milijuna kuna u Sto je ukljucen i troSak
provodenja opceg izvida i dijela redukcije od strane HCR-a. Najvece aktivnosti bi se odvijale izmedu
2012. 12015 godine za Sto bi bila potrebna i najveca financijska sredstva (2.060 milijuna kuna). Da bi se
ostvarili ovi cilievi potrebno je od 2012. godine angaZirati dodatan broj pirotehniara jer sadasnji
kapaciteti nisu u mogucnosti realizirati planirani opseg posla. U 2013. i 2014. godini planiran je najveci
angazman pirotehniCara koji je za 2 puta ve¢i od sadasnjeg broja pirotehni¢ara koje zaposljavaju tvrtke
za razminiravanje. Od 2015. godine broj potrebnih pirotehni¢ara bi se postupno smanjivao. Sadasniji
broj strojeva za razminiravanje i pasa za otkrivanje MES-a i NUS-a u navedenom razdoblju nije
potrebno povecavati i u osnovi zadovoljava potrebe.

Istrazivanje i razvoj

Temeljem procjene stanja minski sumnjivog prostora u Republici Hrvatskoj, te sukladno strukturi minsko
sumnjivih povrsina gdje oko 59% povrsina ¢ine Sume aktivnosti istrazivanja i razvoja u buduc¢em periodu
biti Ce usmjerena na:

- razvoj metoda i tehnika izvidanja koje e se nakon provedbe verifikacija operativne vrijednosti
pouzdano moci primijeniti u cilju redukcije minsko sumnjive povrSine. Provoditi ¢e se
istrazivanja znaCajki terena, vegetacije i indikatora miniranih povrsina, s ciliem utvrdivanja
anomalija njihovih zna¢ajki u odnosu na neminirane povrsine,

- Ispitivanje i utvrdivanje parametara bioloSke metode i uredaja za detekciju para eksploziva, kao
preduvijeta za operativnu evaluaciju i uvodenje u operativnu uporabu,

- razvoj strojeva za razminiravanije i njihovih alata prilagodeni razminiravanju Sumskih povrsina,

- integraciju senzora na strojeve za potrebe internog nadzora i zavrSnog nadzora nakon strojnog
razminiravanja,

- razvoj metoda i tehnika upotrebe pasa u Sumskim povrsinama.

U navedena istraZivanja i razvoj potrebno je ukljuciti sve znanstvene resurse i kapacitete, a narocito
struénjake iz podru¢ja Sumarstva i njihove institucije.
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Normativni preduvijeti

Sadasnja pravna regulativa u osnovi omogucuije realizaciju ovog Programa. Kako bi se $to ucinkovitije
upotrijebili svi raspolozivi resursi u tijeku provedbe ovog Programa biti ¢e potrebno prilagodavati
podzakonske akte.

Organizacijski preduvijeti

Hrvatski centar za razminiravanje osnovala je Vlada Republike Hrvatske s osnovnom zadacom

organiziranja i koordinacije svih aktivnosti u protuminskom djelovanju. S razvojem i izgradnjom sustava

razminiravanja u Republici Hrvatskoj razvijao se i izgradivao HCR kojem je podrucje djelovanja
propisano Uredbom o osnivanju, ali i kasnije Zakonom o humanitarnom razminiranju.

Za izvrSenje cilieva protuminskog djelovanja za razdoblje iz ovog Nacionalnog programa HCR ¢e svoje

buduce djelovanje prvenstveno usmieriti na:

- unutarnju reorganizaciju zbog provodenja opseznih radova opisanih u ovom Programu. HCR ¢e
unutarnjom reorganizacijom povecati broj pirotehnickih nadzornika i nadglednika iz timova koji su do
sada provodili opéi izvid,

- intenziviranje suradnje s tijelima drzavne uprave i lokalne uprave i samouprave kao i ostalim
relevantnim ¢imbenicima koji trebaju ili mogu dati doprinos ostvarivanju cilieva ovog Nacionalnog
programa.

- daljnji razvoj adekvatnog informacijskog sustava koji ¢e pored HCR-a koristiti i drugi
zainteresirani korisnici.

- kontinuirano provodenje edukacije stanovniStva o opasnostima od mina i ukljucivanje u
provodenje pomoci Zrtava mina.

- medunarodnu suradnju i plasiranje hrvatskih znanja i tehnologija u inozemstvu.

Znacajnu ulogu u realizaciji cilieva ovog Programa imat Ce, sukladno svojim nadleznostima, i tijela

drZavne uprave, a osobito Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo unutarnjih

poslova i Ministarstvo obrane.

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija ¢e intenzivnim prezentiranjem minskog problema u

Republici Hrvatskoj i naCina njegova rieSavanja utvrdenog ovim Nacionalnim programom osigurati

medunarodnu podrsku i financijsku potporu. Pored navedenog ovo Ministarstvo treba u narednom

periodu promovirati moguénosti Republike Hrvatske i na odgovarajuéi nacin pozicionirati je u svjetskoj
protuminskoj zajednici.

Najvazniji segment protuminskog djelovanja iz nadleznosti Ministarstva unutarnjin poslova je njegovo

normativno djelovanje, tj. pravovremeno donoSenje potrebnih podzakonskih propisa, te pracenje i

kontrola njihove primjene.

Ministarstvo obrane Ce u razdoblju od 2009. do 2019. godine, sukladno svom planu i dinamici, ukloniti

minsku opasnost sa prostora vojnih objekata koji ostaju na uporabi Oruzanim snagama. Ova aktivnost

se u cijelosti treba provoditi sukladno propisima i standardima koji reguliraju humanitarno
razminiravanje.

| ostala tijela drzavne i lokalne uprave te lokalne samouprave ce se ukljuciti, sukladno svojim

nadleznostima, u realizaciju ciljeva nacionalnog programa kao npr. Ministarstvo zdravstva i socijalne

skrbi i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta u provodenje edukacije stanovnistva i pomoci zrtvama

mina, a opéine, gradovi i Zupanije, u suradnji s HCR-om na odredivanje prioriteta razminiravanja i

pracenja stanja oznaka opasnosti od mina na svom podrucju i sl.

Nevladine organizacije koje su se od samog poCetka ukljucile u protuminsko djelovanje trebale bi u

razdoblju od 2009. do 2019. godine imati jo$ ve¢i znacaj u realizaciji projekata edukacije stanovnitva o

opasnosti od mina i osobito u realizaciji projekata pomoci zrtvama mina $to u potrebnoj mjeri trebaju

uskladiti s HCR-om i ostalim subjektima protuminskog djelovanja.
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